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Capital Nacional das Flores

DECRETO N° 1.394 /2018

Suspende a aplicabilidade da Lei
Municipal n° 257 de 26 de Maio de 1997, e
da Lei Municipal n° 261 de 25 de junho
1997, no &ambito da Administragao
Municipal da Estancia Turistica de
Holambra , e da outras providéncias.

FERNANDO FIORI DE GODOY, Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
HOLAMBRA-SP, no uso de suas competéncias e atribuigdes legais:

Considerando que, a Lei Municipal n° 261 de junho de 1997, que altera a Lei
Municipal 257 de 26 de maio de 1997, legisla sobre educagao infantil, obrigando
atendimento de criangas moradoras em outras cidades, fora do Municipio de
Holambra;

Considerando que, a Lei Municipal 257 de 26 de maio de 1997 e
manifestamente inconstitucional por vicio absoluto de iniciativa sendo, inclusive,
vetada quando de sua tramitagao, violando frontalmente o artigo 61, paragrafo 1°,
letra “b”, da Constituicao Federal da Republica e artigo 42, inciso I, da LOM;

Considerando que, a Lei em questdo, aprovada ha mais de 20 anos é
inconstitucional por vicio de iniciativa e nado se adequa aos ditames
constitucionais e infra constitucionais, conforme Parcer Juridico da Procuradoria
Municipal,

Considerando que, o artigo 30 da Constituicdo Federal em seu inciso l,

disciplina que o Municipio somente podera legislar em assuntos de interesse local,

ou seja, em assuntos pertinentes a sua circunscri¢ao.

Considerando que, permitir a inclusdo em creches de criangas residentes em
outras cidades, vizinhas de Holambra, viola os principios dos entes federativos e
da autonomia constitucional de cada ente, e mais, constitui ato ilegal e
inconstitucional por desatender ainda os preceitos orgamentarios e lei de
responsabilidade fiscal,

Considerando que, ndo ha previsao no PPA e LDO para atendimento dessas
criangas fora do Municipio, tdo pouco qualquer ato de convénio entre os
entes publicos para extensao desses atendimentos;
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Considerando que, o Municipio recebeu ordem judicial, através do processo n°
1002.567-20.2018.26.0666, para atender todas as criangas moradoras da
cidade que necessitarem de creche Municipal;

Considerando que, somente a Unido, Estados e Distrito Federal, podem legislar
sobre educacdo, conforme art. 24, incisos IX e XV, com redagéo da Emenda
Constitucional de 2015, o que aniquila qualquer pretencgao de fazer faler sobredita
norta nati morta, in verbis:

IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015);

XV- protecao a infancia e a juventude.

Considerando que, compete privativamente ao Poder Executivo, nos termos do
artigo 42, 11l da LOM, o seguinte:

Artigo 42- Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

Il - criagdo , estruturagdo e atribuigbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da adminsitragdo publica;

Considerando que, a Administragao Municipal, deve se pautar pelo principio da
legalidade e que nao se pode negar ao Chefe do Executivo o direito de se abster
do cumprimento de norma inconstitucional, em face ao principio da legalidade
como bem leciona Hely Lopes Meirelles a respeito:

“O cumprimento de leis inconstitucionais tem suscitado duvidas e
perplexidades na doutrina e na jurisprudéncia, mas vem-se firmando o
entendimento — a nosso ver exato — de que o Executivo ndo é obrigado
a acatar normas legislativas contrarias a Constituicao ou a leis
hierarquicamente superiores.

Os Estados de direito, como o nosso, sdo dominados pelo principio da
legalidade. Isso significa que a Administragdo e os administrados s6 se
subordinam a vontade da lei, mas da lei corretamente elaborada.

Ora, as leis inconstitucionais ndo sdo normas juridicas atendiveis,
pela evidente razéo de que colidem com mandamento de uma lei superior,
que é a Constituigdo. Entre o mandamento da lei ordinaria e o da
Constituicdo deve ser atendido o desta e ndo o daquela, que lhe & /)
subordinada. Quem descumpre lei inconstitucional ndo comete
ilegalidade, porque esta cumprindo a Constituig&o.

A~
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Ocorre, porém, que, como o0s atos publicos trazem em si a presungdo
de legitimidade, ndo cabe ao particular negar lhes validade por
entendimento préprio, sem que antes obtenha do Judiciario a declaragéo
de invalidade. Com a Administragao, todavia, a situagéo é diversa, porque
a presungédo de legitimidade milita a favor dos atos de todos os agentes
do Poder Publico. Nivelados no plano governamental, o Executivo e o
Legislativo praticam atos de igual categoria, e com idéntica presungéo de
legitimidade. Se assim é, ndo se ha de negar ao Chefe do Executivo a
faculdade de recusar-se a cumprir ato legislativo infraconstitucional,
desde que por ato administrativo formal e expresso (decreto,
portaria, despacho etc.) declare a sua recusa e aponte a
inconstitucionalidade de que se reveste.”

Considerando que, com o advento da Responsabilidade Fiscal, imperioso seria a
inclusédo dessa despesa no PP e LOA,

Considerando que, a suscitada lei cria despesa ao Municipio sem que 0 mesmo
tenha repasse orcamentario para suportar tal despesa, ndo havendo qualquer
previsdo orgamentaria para projetos que atendam criangas de outros municipios
em nosso PPA, LOM e LOA, o que viola o artigo 167 I, 1, Ve §1°,daCF  bem
como artigo 176 I, do Estado de Sao Paulo .

Considerando, por fim, o prejuizo incomensuravel aos contribuintes de Holambra
que terdo seus impostos pagos aos cofres publicos destinados a interesses de
outros muncipios, o que viola o principio da moralidade e finalidade publica.

Considerando que, ndo é possivel atender a comando de norma flagrantemente
inconstitucional, por vicio de iniciativa, denominado vicio formal subjetivo;

DECRETA

Art. 1°. Fica suspensa a aplicabilidade da a Lei Municipal n® 257 de 26 de maio de
1997 e sua alteracao Lei 261 de 25 de junho de 1997, no ambito da Administragéo
Municipal de Holambra, em razéo de sua inconstitucionalidade por vicio formal
subjetivo, com flagrante vulneragao da competéncia privativa do Poder Executivo
pelo Poder Legislativo Municipal, em contrariedade ao disposto no Artigo 42,
inciso lll, da Lei Organica do Municipio, bem como violagdao ao artigo 30,
inciso |, e artigo 24, incisos IX e XV, todos da Constituicao Federal, e ainda
viola o artigo 167 |, I, V e § 1°, da CF, bem como artigo 176 |l, do Estado de
Sao Paulo .

Art. 2°. Os 6rgaos da Administragao deverado se abster da aplicacao da legislacao
indicada no presente decreto, sob pela de responsabilizagao administrativa.
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Art. 3°. A Procuradoria Juridica do Municipio, devera ingressar com a devida acéo
direta de inconstitucionalidade, para obter a declaragdo judicial de
inconstitucionalidade da lei objeto do presente Decreto.

Art. 4°.  Este Decreto, entra em vigor na data de sua publicagéo, revogados os
dispositivos em contrario.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 12 de Dezembro de
2018. A

Prefeito Mru icipal

[

Publicado por afixagdao, no quadro préprio de Editais na sede da Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de Holambra na data supra.

Direﬁbr Administrativa



